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EL PRESIDENTE

CONSIDERANDO:

el numeral 17 del articulo 57 de la Constitucién de la Republica
reconoce y garantiza, como Derecho Colectivo, a las Comunas,
Comunidades, Pueblos y Nacionalidades Indigenas, de
conformidad con la Constitucién y con los Pactos, Convenios,
Declaraciones y demas instrumentos internacionales de Derechos
Humanos, el ser consultados antes de la adopcién de una medida
legislativa que pueda afectar cualquiera de sus Derechos
Colectivos;

el articulo 83 de la Constitucion de la Republica dispone que “Son
deberes 'y responsabilidades de las ecuatorianas y los
ecuatorianos, sin perjuicio de otros previstos en la Constitucién y la
ley: 1. Acatar y cumplir la Constitucién, la ley y las decisiones
legitimas de autoridad competente.”,

el articulo 233 de la Constituciéon dispone que ningtun servidor
publico estard exento de responsabilidades por los actos
realizados en el ejercicio de sus funciones, o por sus omisiones, y
seran responsables administrativa, civil y penalmente por el
manejo y administracion de fondos, bienes o recursos publicos;

el numeral 1 del articulo 436 y el articulo 440 de la Constitucién
de la Republica disponen que la Corte Constitucional es la
méaxima instancia de interpretaciéon de la Constitucién, a través
de sus dictamenes y sentencias, que tendran el caracter de
definitivos e inapelables;

el Pleno de la Corte Constitucional dentro de los casos
acumulados numeros 0008-09-IN y 0011-09-IN referentes a la
demanda de inconstitucionalidad de la Ley de Mineria, en
sentencia numero 001-10-SIN-CC, emitida el 18 de marzo de
2010, con efectos erga omnes, determina que “..., es también
deber del mdximo érgano de Justicia Constitucional ecuatoriana, en
tanto garante de la vigencia de la Constitucién y de los contenidos
axiolégicos previstos en ella, precautelar y prevenir la eficacia de
los derechos colectivos de las comunidades, pueblos y
nacionalidades indigenas; y precisamente por ello, hasta que el
Legislativo emita la Ley correspondiente, esta Corte establece las
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reglas y procedimientos minimos que deberdan cumplirse para los
casos que requieran consulta prelegislativa.”;

en la citada sentencia el Pleno de la Corte Constitucional,
publicada en el Suplemento del Registro Oficial No. 176 de 21 de
abril de 2010, dispone: “.. que el proceso de informacién, consulta
Yy recepcion de opiniones, previsto y garantizado en el numeral 17
del articulo 57 de la Constitucién, y que deberd llevar a cabo la
Asamblea Nacional en la expedicion de normas que impliquen
derechos colectivos, o que eventualmente puedan ser afectados,
deberd cumplir, al menos, con tres requisitos fundamentales. 1)
Organizara e implementard la consulta prelegislativa, dirigida de
manera exclusiva a las comunas, comunidades, pueblos y
nacionalidades, antes de la adopcién de una medida legislativa
que pueda afectar cualquiera de sus derechos colectivos, sin
perjuicio de que se consulte a otros sectores de la poblacién. 2) La
consulta previa prelegislativa, en tanto derecho colectivo, no puede
equipararse bajo ninguna circunstancia con la consulta previa, libre
e informada contemplada en el articulo 57, numeral 7, ni con la
consulta ambiental prevista en el articulo 398 de la Constitucion. 3)
Que los pronunciamientos de las comunas, comunidades, pueblos y
nacionalidades se refieran a los aspectos que puedan afectar de
manera objetiva a alguno de sus derechos colectivos. Establecidos
los requisitos para el cumplimiento de la consulta previa
prelegislativa, esta Corte establece el procedimiento minimo que se
debera observar para garantizar la constitucionalidad del proceso
consultivo respecto de los actores y las fases del proceso. Se
insiste, estas reglas deberdn aplicarse para todos aquellos casos
similares que encuentren relacién con el ejercicio de derechos
colectivos de las comunidades, comunas, pueblos y nacionalidades
del Ecuador, entiéndase indigenas, afroecuatorianos y montubios,
hasta que la Asamblea Nacional emita el acto normativo
definitivo.”,

la Corte Constitucional establece que la consulta prelegislativa se
desarrollara en cuatro fases: fase de preparacion; fase de
convocatoria publica; fase de registro, informacién y €jecucién; y
fase de analisis de resultados y cierre del proceso. En todas estas
fases se observara el principio de interculturalidad, y en tal
virtud, la consulta se realizara en castellano, pudiendo receptarse
pronunciamientos en los idiomas propios de los pueblos y
nacionalidades consultados;

en el literal a) de la Fase de Preparaciéon de la Consulta
Prelegislativa, la Asamblea Nacional establecera mediante acto
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administrativo, la agenda de consulta con identificacion de los
temas sustantivos a ser consultados, el procedimiento de
consulta, los tiempos de consulta y el procedimiento de dialogo y
tomas de decisiones;

Que, el numeral 23 del articulo 12 de la Ley Organica de la Funcion
Legislativa dispone que es funcion y atribucion del Presidente de
la Asamblea Nacional dar curso a los asuntos administrativos
para que los resuelva el érgano competente;

Que, ¢l Consejo de Administracion Legislativa es el maximo Organo de

Administraciéon Legislativa, de conformidad con lo dispuesto en el

articulo 87 de la Constitucién y 13 de la Ley Organica de la
Funcion Legislativa; y,

En ejercicio de sus atribuciones,
RESUELVE:

1. Conocer e iniciar el procedimiento dispuesto por la Corte
Constitucional mediante Sentencia No. 001-10-SIN-CC, emitida el
18 de marzo del 2010 y publicada en el Registro Oficial No. 176 de
21 de abril de 2010; y,

2. Trasladar la referida sentencia al Consejo de Administracion
Legislativa para que aplique las reglas y desarrolle Ilos
procedimientos correspondientes a la consulta prelegislativa, hasta
que el Legislativo emita la Ley correspondiente.

Dado y suscrito en la sede de la Asamblea Nacional, ubicada en el

Distrito Metropolitano de Quito, provincia de Pichincha, a los trece dias
del mes de mayo de dos mil diez.

O CUEVA
Premdent

R. FRANCISCO VERGARA O.
Secretario General
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